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De conformidad con lo establecido en el articulo 134 numeral 1, de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 54 y siguientes de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, presento el “Proyecto de Ley Organica de Pensiones

Jubilares Dignas”

Ajunto al presente el Proyecto de Ley Orgdnica de Pensiones Jubilares Dignas, ficha de

verificacion ODS y firmas de respaldo de las y los asambleistas.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

- "
Mgs. Francis drés Cevallos Macias
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE GUAYAS
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PROYECTO DE LEY ORGANICA DE PENSIONES JUBILARES DIGNAS
EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Ecuador alrededor de 220.000 (doscientos veinte mil) jubilados reciben menos de un salario
bdsico unificado en su pensién jubilar. Por otra parte, segtin cifras del indice de precios al
consumidor (IPC) del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, la canasta bdsica tiene un costo
de $797,69 (setecientos noventa y siete délares con sesenta y nueve centavos).

Esta discrepancia entre el valor del salario bésico unificado y ¢l costo real de vida presenta un desafio
significativo para los jubilados, quienes se enfrentan a dificultades para cubrir sus necesidades
bdsicas con la pensién que reciben. Es evidente que el sistema actual no proporciona una red de
seguridad financiera adecuada para esta parte vulnerable de la poblacién.

La mayorfa de las personas adultas mayores dependen exclusivamente de sus pensiones para
subsistir, y, si estas son insuficientes, se enfrentan a dificultades econdmicas y sociales que afectan
su calidad de vida, su salud fisica y emocional. Es injusto que quienes han contribuido al sistema
de seguridad social durante décadas reciban una pensién que no les permita vivir con dignidad.

En el Ecuador se debe garantizar que las pensiones jubilares no sean menores al salario bisico
unificado, puesto que, esto significarfa un intento por proteger a los jubilados y asegurarles una
vida digna. El salario bdsico unificado, aunque es un referente importante, no aborda las
necesidades econdémicas reales de quienes estdn jubilados. Esto se debe a que el costo de vida, que
incluye alimentacién, vivienda, salud y otros gastos esenciales, ha aumentado considerablemente
en comparacion con el salario minimo.

Ademis, el hecho de que las pensiones jubilares se encuentre por debajo de un salario bésico
unificado, no solo afecta a los jubilados, sino que también impacta en la sociedad en su conjunto.
La falta de recursos adecuados para los jubilados puede generar un aumento en la pobreza entre
este grupo demogrifico, lo que a su vez puede tener efectos negativos en la salud publica y en la
cohesion social.

Una pensién jubilar por debajo del salario bésico unificado no cubre adecuadamente los gastos
bdsicos, por lo que se pone en riesgo la seguridad financiera y el bienestar de los jubilados.
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Ademis, la falta de una pensién jubilar adecuada puede generar desigualdades sociales y
econdmicas, ya que aquellos que tienen recursos adicionales pueden acceder a una mejor calidad
de vida en la vejez, mientras que aquellos que dependen exclusivamente de su pensién se ven
obligados a enfrentar dificultades econémicas. Esto puede contribuir a la perpetuacion de la
pobreza y la exclusién social entre la poblacién jubilada.

Otro aspecto importante para considerar es el impacto en la salud y el bienestar de los jubilados.
Vivir con ingresos insuficientes puede llevar a situaciones de estrés, ansiedad y depresién, asf como
a la falta de acceso a una alimentacién adecuada, atencién médica y vivienda digna. Esto puede
tener consecuencias negativas tanto para los individuos como para la sociedad en su conjunto,
aumentando los costos en salud, disminuyendo la calidad de vida de la poblacién jubilada y
aumentando las externalidades negativas.

En resumen, la necesidad de reformar la Ley de Seguridad Social para garantizar pensiones jubilares
dignas es urgente y justificada. Es fundamental que las pensiones sean suficientes para cubrir los
gastos bdsicos y garantizar una calidad de vida digna para quienes han contribuido al sistema
durante su vida laboral. Esto no solo es una cuestién de justicia social, sino también de respeto
hacia nuestros adultos mayores y de construccidn de una sociedad mds equitativa y solidaria, como
estd consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSIDERANDO

la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 11, establece el principio  de
igualdad y no discriminacién, que debe aplicarse en el acceso a las pensiones jubilares,
garantizando que todas las personas reciban un trato justo y equitativo,
independientemente de su origen, género, edad u otras caracteristicas.

la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 12, establece que todas las
personas tienen derecho a un trabajo digno y protegido, lo cual incluye el derecho a una
pension jubilar que garantice un nivel de vida adecuado después de la jubilacién.

la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 33, reconoce el derecho de las
personas a acceder a una pensién jubilar justa y suficiente como parte del sistema de
seguridad social, que garantice su bienestar econémico y social durante la vejez, en
cumplimiento de los principios de solidaridad y equidad.

la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, en su articulo 33, establece que el Estado tiene
la responsabilidad de promover politicas publicas orientadas a garantizar la suficiencia y la
justicia de las pensiones jubilares, protegiendo asi el derecho de las personas jubiladas a una
vejez digna y protegida.

la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 364, reconoce ¢l derecho de las
personas jubiladas a recibir una pensién jubilar suficiente que les permita vivir con
dignidad y proteccién durante su vejez.

la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, en su articulo 368, establece que el Estado
tiene la obligacion de garantizar la suficiencia y la justicia de las pensiones jubilares,
protegiendo asf el derecho de las personas jubiladas a una vejez digna y protegida.
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la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 370, establece que el Estado
debe garantizar el acceso universal a la seguridad social, lo cual implica el acceso equitativo
a una pensién jubilar adecuada para todas las personas.

la Ley de Seguridad Social del Ecuador, en su articulo 1, reconoce el derecho de todas las
personas a acceder a la seguridad social, lo cual incluye el acceso a una pension jubilar justa
y suficiente que garantice un nivel de vida digno durante la vejez.

la Ley de Seguridad Social del Ecuador, en su articulo 2, establece que el sistema de
seguridad social tiene como objetivo principal garantizar el bienestar econémico y social de
las personas, incluyendo la proteccién de sus derechos durante la vejez mediante ¢l acceso
a una pensién jubilar adecuada.

la Ley de Seguridad Social del Ecuador, en su articulo 10, dispone que ¢l Estado tiene la
obligacién de garantizar la suficiencia y la justicia de las pensiones jubilares, protegiendo
asi el derecho de las personas jubiladas a una vejez digna y protegida.

la Ley de Seguridad Social del Ecuador, en su articulo 15, establece que ¢l monto de las
pensiones jubilares debe ser calculado de manera justa y equitativa, tomando en cuenta el
tiempo de cotizacién, el salario promedio y otros factores relevantes que aseguren una
pension adecuada para todas las personas jubiladas.

la Ley de Seguridad Social del Ecuador, en su articulo 20, establece que el acceso a las
pensiones jubilares debe ser universal y no discriminatorio, garantizando que todas las
personas, independientemente de su origen, género, edad u otras caractersticas, puedan
acceder a una pensién jubilar justa y suficiente.

la Ley de Seguridad Social del Ecuador, en su articulo 25, dispone que el Estado tiene la
responsabilidad de promover politicas publicas orientadas a garantizar la suficiencia y la
justicia de las pensiones jubilares, protegiendo asi el derecho de las personas jubiladas a una
vejez digna y protegida.

la Ley de Seguridad Social del Ecuador, en su articulo 30, establece que el sistema de
seguridad social debe ser sostenible y equitativo, garantizando la viabilidad y estabilidad del
sistema a largo plazo, sin sacrificar la calidad de las pensiones jubilares ni afectar los derechos
de las personas jubiladas.
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Que las personas jubiladas en Ecuador enfrentan actualmente condiciones de precariedad

econdémica y social debido a la insuficiencia de las pensiones jubilares, lo que afecta
negativamente su calidad de vida y vulnera sus derechos fundamentales.

Que  la garantfa de una pension jubilar justa y suficiente es esencial para proteger el derecho a

una vejez digna y protegida de todas las personas jubiladas en Ecuador, en cumplimiento
de los principios constitucionales y legales de solidaridad, equidad y justicia social.

De conformidad con las atribuciones y competencias de la Asamblea Nacional y en ejercicio de sus

facultades constitucionales expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE PENSIONES JUBILARES DIGNAS

Articulo Unico. - Las pensiones jubilares que concede el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social y las demds prestaciones que determine la ley, bajo ningtin concepto serdn menores a la del
salario bdsico unificado.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. — En un plazo no mayor a 180 dias el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social deberd
entregar las pensiones jubilares y demds prestaciones de acuerdo con lo establecido en la presente

ley.
DISPOSICION FINAL

Unica. - La presente Ley entrard en vigor a partir de su publicacién en el Registro Oficial.
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FIRMAS DE RESPALDO PARA EL PROYECTO DE LEY DE PENSIONES
JUBILARES DIGNAS

NOMBRES Y APELLIDOS
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FIRMAS DE RESPALDO PARA EL PROYECTO DE LEY DE PENSIONES
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTFNIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: PROYECTO DE LEY ORGANICA DE PENSIONES JUBILARES DIGNAS
Proponente de la iniciativa legislativa: Francisco Andrés Cevallos Macias

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. iResponde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Necesidad de modificar o extinguir una normativa anterior
2. jResponde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?

- Grupos de atencién prioritaria
- Personas Adultas Mayores
- Trabajo y seguridad social

3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian dercgarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
Ley de Seguridad Social

il. ALINEACION PROGRAMATICA

4. ¢El mbito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estin previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
iA qué objetivo del PND se alinea mds su contenido?
- Objetivo 1, Mejorar las condiciones de vida de la poblacién de forma integral, promoviendo el acceso equitative a salud, vivienda y bienestar social
- Objetivo 9, Propender la construccién de un Estado eficiente, transparente y orientado al bienestar social.
5. (La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mads su contenido?
- Objetivo 3, Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.
- Objetivo 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, tacilitar ef acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

I1l. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. {La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
- _Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢Qué poblacién se veria beneficiada?

- Aduitas Mayores
- Grupos de atencion prioritaria

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ¢Qué funcidn/es y/o entidad/es se encargardn de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

9. ;Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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